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МИХАЙЛОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Принято Михайловской 

городской Думой 22 февраля 2012 г.                                                                     № 92/д
Отчет председателя контрольно-счетной комиссии городского округа 

город Михайловка о работе контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Михайловка в 2011 году

        В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Решением Михайловской городской Думы от 28.12.2009 г. № 482 «О контрольном органе городского округа город Михайловка – контрольно-счетной комиссии», Михайловская городская Дума 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Отчёт председателя контрольно-счетной комиссии городского округа город Михайловка о работе контрольно-счетной комиссии городского округа город Михайловка в 2011 году. (Прилагается).

2. Направить настоящее постановление главе городского округа город Михайловка для ознакомления, официального опубликования и обнародования.

Председатель

Михайловской городской Думы                                                            А.А. Антонцев

 «___»____________ 2012 г.

Приложение

к Постановлению Михайловской городской Думы 
«Отчет председателя контрольно-счетной комиссии городского округа 

город Михайловка о работе контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Михайловка в 2011 году»

Отчет председателя  контрольно-счетной комиссии 
городского округа город Михайловка о работе 
контрольно-счетной комиссии 
городского округа город Михайловка 
в  2011 году

         Деятельность контрольно-счетной комиссии (далее – КСК)  городского округа город Михайловка осуществляется на основании принципов законности, объективности и гласности. В соответствии с п.2 ст.20 Положения о контрольно-счетной комиссии отчет о деятельности контрольно-счётной  ежегодно представляется в Михайловскую городскую Думу и  подлежит публикации в средствах массовой информации. Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  п.2 ст.19 Федерального Закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.4 ст.35 Устава городского город Михайловка Волгоградской области от 29.12.2005 года № 57 (в редакции от 04.05.2006 г.  № 30, от 15.12.2006 г.  № 112, от 13.11.2007 г. № 252, от 16.06.2008 г. № 324, 29.06.2009 г. № 402, от 02.11.2009 г. № 448, от 05.05.2010 г. № 514, от 18.05.2011 г. № 581, от 25.10.2011 г. № 606) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности КСК за 12 месяцев 2011 года. 

Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии городского округа город Михайловка за  2011 год
        Основными направлениями контрольно-ревизионной деятельности в 2011 году являлись контрольные мероприятия, проводимые КСК в рамках осуществления контроля за:

        - исполнением бюджета городского округа город Михайловка;
        - целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных в рамках целевых программ;
        - финансово-хозяйственной деятельностью получателей бюджетных средств.

        План работы КСК городского округа город Михайловка на 2011 год  сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед КСК, с учетом предложений Михайловской городской Думы, главы городского округа, и утвержден решением Михайловской городской Думы от 24.12.2010 г. № 53/д (в редакции от 23.03.2011 г. № 56/д, от 12.05.2011 г. № 68/д) и от 28.06.2011 г. № 80/д ( в редакции от 20.10.2011 г. № 81/д).

        В соответствии с планом работы КСК на 2011 год в отчетном периоде проведено 7 контрольно-ревизионных мероприятий, в том числе 2 совместно с Комитетом по финансам Администрации городского округа город Михайловка. В ходе проведения контрольных мероприятий состоялось8 встречных проверок и направлено 9 запросов для получения дополнительной информации в  другие организации и учреждения города. Всего в 2011 году составлено 10 актов , 5 справок.

         Основные контрольные мероприятия проведены в следующих организациях и учреждениях:

         - администрация городского округа город Михайловка;
         - ОО Михайловский городской футбольный клуб «Цемент»;
         - МУЗ «Михайловская центральная районная больница»;
         - МУЗ «Михайловская станция скорой медицинской помощи»;
         - МУЗ «Михайловская городская детская больница»;
         - МУЗ «Михайловская стоматологическая поликлиника»;
         - МУЗ «Родильный дом г. Михайловка»;
         - МУ «Михайловский спортивный комплекс»;
         - МБОУ СОШ № 7.
        Объем проверенных средств КСК в 2011 г. составил 166754,4 тыс. руб.

        Основные итоги работы КСК в 2011 году, имеющие стоимостную оценку характеризуются следующими показателями:

         - объем неэффективно-использованных средств 4,0  тыс. руб.

         - нарушение действующего законодательства 502,5 тыс. руб.

         - иные нарушения - 324,8 тыс. руб.

         - возмещено средств в бюджет - 11,1 тыс. руб.
         По результатам проведенных проверок выявлено нарушений на общую сумму 831,3 тыс. руб.
          По результатам  проведенных контрольных мероприятий материалы двух проверок направлены в соответствии с соглашениями в правоохранительные органы, т.е. в Михайловскую межрайонную прокуратуру. Прокуратура уведомила о направлении актов в Михайловский межрайонный следственный отдел, которым проводятся проверки по фактам обнаружения признаков состава преступления. Возбуждено одно уголовное дело.

         В целях предотвращения в дальнейшем нарушений в расходовании бюджетных средств в отчетный период КСК принимала меры, предусмотренные законодательством. Так в течение 2011 года отчеты о результатах  контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Михайловскую городскую Думу и главе городского округа. Итоги проверок были рассмотрены на заседаниях профильных постоянных комиссий Михайловской городской Думы, а также на заседании Михайловской городской Думы. По фактам выявленных нарушений администрацией городского округа были приняты меры дисциплинарного воздействия к одному руководителю проверяемой организации.

        В рамках Положения о контрольно-счетной комиссии осуществлялась экспертная и аналитическая деятельность в результате которой подготовлено26 экспертных заключений. По проектам нормативно-правовых актов органов местного самоуправления проведено 12 экспертиз, в том числе 11, касающихся непосредственно вопросов принятия бюджета города Михайловки, и поправок к нему. 

Контрольная деятельность
        Контроль расходования средств бюджета в социальной сфере, как и в предыдущие годы, являлся одним из приоритетных направлений деятельности КСК. Выявленные проблемы и конкретные суммы в разрезе контрольно-ревизионных мероприятий приведены ниже.

        1. Общественная организация Михайловский городской футбольный клуб «Цемент». Проверка долгосрочной целевой программы «Развитие футбола на территории городского округа город Михайловка на 2009 – 2011 годы». В ходе проверки выявлено нарушение п.1 и п.4 ст.9 ФЗ от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при проведении проверки оплаты командировочных расходов и оплаты за проживание футболистов. Установлены случаи оплаты за проезд и проживание при отсутствии оправдательных документов на сумму 2,8 тыс. рублей. В период проведения проверки отсутствующие документы представлены. Отчет о контрольном мероприятии направлен в Михайловскую городскую Думу, главе городского округа город Михайловка.

         2. МУЗ «Михайловская центральная районная больница», проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. В ходе проверки установлено:

        нарушен п.62 «Инструкции по бюджетному учету» №148-н. Излишне списаны 160 литров бензина. В ходе проверки нарушения устранены. В кассу учреждения внесены денежные средства в сумме 4,0 тыс. рублей,  и перечислены в доход бюджета городского округа. Нарушение квалифицировалось как неэффективное расходование бюджетных средств. Отчет о контрольном мероприятии направлен в Михайловскую городскую Думу, главе городского округа город Михайловка.
         3. МУЗ «Михайловская станция скорой медицинской помощи», проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. В ходе проверки установлено:

         - в проверяемом периоде специалисту по кадрам 14 дней основного отпуска в нарушение статьи 126 ТК РФ (не превышающие 28 календарных дней) заменены денежной компенсацией. В результате  начислено и выплачено 6,4 тыс. руб. В ходе проверки неправомерно выплаченная денежная компенсация  ежегодного основного отпуска специалиста по кадрам, была добровольно внесена в кассу учреждения и перечислена в доход бюджета городского округа город Михайловка. 

       В соответствии со ст. 126 ТК РФ часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, по письменному заявлению работника может быть заменена денежной компенсацией.

      - в проверяемом периоде в нарушение условий трудового договора и дополнительного соглашения к нему, должностной оклад главного врача с учетом всех надбавок и доплат ежемесячно неправомерно индексировался на 14 % и 30 %. В результате данного нарушения в период 2009-2010 гг., главному врачу была излишне исчислена заработная плата в сумме 197,3 тыс. рублей. Материалы проверки направлены в  Михайловскую городскую Думу, главе городского округа город Михайловка, правоохранительные органы. Возбуждено уголовное дело.
         4. МУ «Михайловский спортивный комплекс». Проверка эффективности использования и целевого назначения средств бюджета городского округа. В ходе проверки установлены следующие нарушения:

         - в нарушение ст. 282, 284 ТК РФ превышены установленные трудовым законодательством ограничения по совместительству. Сумма заработной платы, выплаченная с нарушениями законодательства, составила 80,8 тыс. рублей.

         - в нарушение ст. 60.2, ст. 22 ТК РФ совмещение оформлялось на основании приказа директора МУ «МСК» без письменного согласия работника.

         - установлен факт оплаты нерабочих дней сотруднику, излишне начисленная и выплаченная сумма составила 5,9 тыс. рублей.

         - проверкой установлено несоответствие трудового договора и приказа о приеме на работу в части начисления заработной платы тренера-преподавателя.

         - в нарушение п.5.1 ст. 19 ФЗ от 13.03.2006 г.  № 38-ФЗ «О рекламе», не были проведены торги для заключения договора на установку рекламной конструкции на территории МУ «МСК». 

        - в нарушение п.2. ст.12 Федерального Закона от 21.11.1996 г. № 129–ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 2.6 Приказа от 01.01.2010 г. № 1 «Об утверждении учетной политики» инвентаризация имущества при смене материально-ответственного лица в 2009 году не проводилась.

        - при проведении встречной проверки установлено лицо никогда не работавшее и не получавшее заработную плату в МУ «Михайловский спортивный комплекс». Согласно расчетным листам данному сотруднику начислена заработная плата. В платежных ведомостях имеются подписи, подтверждающие ее получение. Общая сумма заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда составила 29,5 тыс. руб. Отчет о контрольном мероприятии представлен в Михайловскую городскую Думу, главе городского округа город Михайловка. Материалы проверки направлены в  правоохранительные органы.
         5. МУЗ «Михайловская стоматологическая поликлиника». Проверкой установлено: нарушен п. 2.1 «Методики определения платы за использование объектов муниципальной собственности городского округа город Михайловка». Отчет о контрольном мероприятии направлен в Михайловскую городскую Думу, главе городского округа город Михайловка. Итоги проверки рассмотрены на заседании постоянной комиссии по бюджету, экономике, налогам и предпринимательству, и на заседании Михайловской городской Думы.

Экспертно-аналитическая работа КСК
         В рамках экспертно-аналитического направления деятельности КСК подготовлено 26 заключений. 

        Экспертные мероприятия, проведенные в 2011 году, были направлены на обеспечение контроля исполнения бюджета городского округа город Михайловка:
        - последующего контроля исполнения бюджета 2010 года. В соответствии с планом работы проведена проверка и подготовлено экспертное заключение по отчету об исполнении бюджета городского округа город Михайловка за 2010 год.

            - предварительного контроля проекта бюджета на 2012 год. В рамках предварительного контроля бюджета городского округа город Михайловка в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта бюджета на очередной финансовый год и на период до 2014 года, при проведении которой комиссией подготовлено 2 экспертных заключения.

          В соответствии  с п.3 р.3 «Экспертно-аналитическая работа» плана работы КСК отчет об основных показателях деятельности КСК в январе 2011 года направлен в КСП Волгоградской области.

Информационно-аналитическая работа
         В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  в целях совершенствования планирования и организации контрольной и экспертной деятельности КСК в отчетном году внесены изменения в Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа город Михайловка, подготовлен и утвержден Регламент КСК.

         На протяжении всего отчетного периода материалы проверок КСК, направлялись на рассмотрение в Михайловскую городскую Думу, а отчетный материал проверок Главе городского округа.

         В отчетном году КСК продолжила работу по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. В течение 2011 года на официальном сайте контрольно-счетной комиссии размещались основные результаты проведенных контрольных мероприятий, заключения на проекты документов выносимых на обсуждение. На сайте размещена общая информация о контрольном органе, приведена нормативно-правовая база. Помимо сайта КСК, информация о ее деятельности публиковалась в средствах массовой информации (далее в СМИ). В 2011 году количество публикаций в местных СМИ, отражающих деятельность КСК составило 4. Кроме того, информация о деятельности размещается  на информационном стенде КСК.

        В отчетном периоде КСК проводилась работа по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Волгоградской области.

       В истекшем году КСК заключено соглашение «Об организации взаимодействия в работе с Михайловским межрайонным следственным отделом.

В соответствии с ранее заключенными соглашениями по результатам  проведенных контрольных мероприятий материалы двух проверок направлены в правоохранительные органы, т.е. в Михайловскую межрайонную прокуратуру. Возбуждено одно уголовное дело.

        В рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области и Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации КСК приняла участие:

      -  в Vи VI конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области, 

      - в совещании Ассоциации контрольно-счетных органов «Опыт создания региональных объединений органов внешнего финансового контроля, практика организации взаимодействия между региональными и муниципальными контрольно-счетными органами», состоявшихся в Волгограде 24.02.2011, 27.10.2011 и 20.05.2011 года соответственно.

        В работе конференций принимали участие депутаты Волгоградской областной Думы, руководители контрольно-счетных органов муниципальных образований Волгоградской области и других регионов. Подобные мероприятия позволяют  изучать опыт контрольно-счетных органов и на практике  применять их наработки.

Заключительная часть
        Организация деятельности КСК строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности. В отчетном периоде КСК обеспечивалась реализация целей и задач, возложенных на нее Уставом городского округа город Михайловка, Положением о бюджетном процессе и Положением «О контрольно-счетной комиссии городского округа город Михайловка». План работы выполнен. Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий и вытекающие из них выводы и  рекомендации представлены в Михайловскую городскую Думу и главе городского округа город Михайловка. В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» информация о деятельности размещена на интернет-сайте КСК. В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств местного бюджета, а также муниципальной собственности, заключены соглашения по взаимодействию с Прокуратурой, МО МВД России «Михайловский», Михайловским межрайонным следственным отделом. 

        Несмотря на наметившуюся тенденцию выхода из  финансово-экономического кризиса в настоящее время  особую актуальность приобрела проблема повышения эффективности  использования  средств. Достижения наиболее высокого результата при минимальных затратах. И перед системой контроля поставлена задача по повышению экономности, результативности, и эффективности использования бюджетных средств. В связи с этим при проведении контрольных мероприятий в 2011-12 годах в обязательном порядке уделялось и будет уделяться особое внимание вопросу оценки эффективности деятельности структурных подразделений администрации, муниципальных предприятий и учреждений города.
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